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1. INTRODUCCIÓN 
Este documento contiene los lineamientos para la elaboración del Plan Operativo Anual y 
Presupuesto dirigido a las Unidades de la Secretaría de Salud (SESAL), el cual es la expresión anual 
para el año 2014 derivado del Plan Estratégico 2013-2016 elaborado por cada una de las Unidades 
según los lineamientos direccionados por la UPEG para que alimenten los compromisos del Plan 
Estratégico Institucional (PEI) 2013-2016, elaborado bajo las orientaciones de la Secretaría Técnica 
de Planificación y Cooperación Externa (SEPLAN). 

2. MARCO DE REFERENCIA 

La producción de las Unidades ejecutoras para el año 2014 se visualiza a través de la entrega de 
bienes y/o servicios a la población, las cuales deben responder a las prioridades definidas en el Plan 
Estratégico Institucional PEI 2013-2016 y al Plan Estratégico (PEU) que cada Unidad ha elaborado 
en este año.  

Los documentos de referencia para elaborar el POA 2014 son los siguientes: 

- Plan Estratégico Institucional (PEI) 2013-2016 
- Plan Estratégico de la Unidad (PEU) 2013-2016 
- Los lineamientos para POA-Presupuesto 2014 incluidos en está Guía 

Todos ellos, responden al Plan de Nación y Visión de País y se incluyen dentro del Objetivo 
número uno: “Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana con sistemas consolidados de 
previsión social”. 

3. FORMA DE OPERATIVIZAR LOS PLANES ESTRATÉGICOS 

La forma de operativizar los Planes Estratégicos es a través de los Planes Operativos Anuales. Este 
relacionamiento se efectua a través de la Cadena de Valor, en la cual se definen los bienes o 
servicios que se conocen como Producto, los cuales son definidos según el quehacer 
Institucional/Unidad dado por sus funciones. 

De acuerdo con la Cadena de Valor, los productos son los resultados Institucionales y de las 
Unidades, los cuales pueden ser: productos intermedios y productos finales. 

 Producto intermedio 

El producto intermedio es el resultado de los procesos que contribuyen a producir los 
productos finales.  

 Producto final 

El producto final es el resultado de la gestión de una Unidad, el cual puede resultar de la 
combinación de uno o varios productos intermedios.  

Debido a que según sus funciones o quehacer existen multiples cadenas de valor en la SESAL y las 
limitaciones que la SEPLAN tiene en el SIAFI, la Secretaria de Salud con fines de programación 
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operativa, ha introducido el concepto de “Producto Trazador” que alimentara los “productos 
SIAFI” según las categorias programaticas de la estructura presupuestaria. 

Un “Producto Trazador” es aquel que expresa estadísticamente un conjunto de bienes o 
servicios que se integran en un grupo según la finalidad del mismo. Con fines de programación y 
seguimiento, esta expresión estadística se utiliza para alimentar el producto SIAFI y por ende, no 
se visualiza en el SIAFI. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Para facilitar la comprensión de los “productos trazadores” a programar por las Regiones 
Sanitarias y los Hospitales, se ha diseñado una “Guía de entendimientos para la Programación 
2014”, que contiene: 

 La descripción de los productos trazadores 
 La unidad de medida 
 La forma de programación 
 Elementos para el seguimiento 

El “producto SIAFI” esta entonces conformado por la suma de los “productos trazadores” y se 
asocia a una determinada categoría programática presupuestaria del SIAFI, siendo estas: programa, 
subprograma, proyecto u actividad/obra. 

4. ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA 

La Estructura Programática resume el proceso productivo de cada institución, relacionando las 
categorías programáticas de acuerdo al orden jerárquico, con el fin de alcanzar los objetivos, las 
metas y volúmenes de trabajo de la institución 

El diseño metodológico de la estructura presupuestaria se basa en el análisis de las funciones 
sustantivas de la Secretaría de Salud, las prioridades establecidas en el Plan de Nación así como  la 
separación de funciones del rol rector y la provisión de servicios. 

La Estructura Programática Presupuestaria (EPP) para el 2014 es la siguiente: 

Producto 
Trazador 

SEPLAN 
PEI  

SIAFI 
POA-P 

Alimenta el producto SIAFI 
Bienes y 
servicios 

Agrupaciones de bienes y 
servicios relacionados 

segun finalidad 

Alimenta productos 
Intermedios, finales y 
resultados de gestión 
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PROGRAMA ACTIVIDAD/OBRA PRODUCTOS ACTIVIDAD/OBRA 

1. Actividades 
centrales 

1. Servicios de Secretaria 
General 

 

2. Servicios 
administrativos y contables 
3. Servicios de auditoría y 
control interno 

18. Rectoría de 
salud 

1. Dirección y 
coordinación superior 

Gestionado el Plan Nacional de Salud a través del 
cumplimiento del POA-Presupuesto año 2014 

2. Servicios de 
normalización y vigilancia 
sanitaria 

Diseñadas, formuladas, revisadas y actualizadas las 
normas de atención en salud y del marco sanitario 
contenidas en el Plan Operativo 
Vigilado el cumplimiento de la normativa legal para el 
otorgamiento de permisos y/o sanciones de acuerdo a 
su cumplimiento 

3. Coordinación y 
articulación 
interinstitucional y 
sectorial 

Gestionado el Plan Estratégico  y POA-P 2014 para la 
socialización y divulgación de las políticas, planes y 
estrategias de salud con otros actores claves del sector 

4. Articulación, 
armonización y cobertura 
de servicios de salud 

Gestionado el Plan Estratégico y POA-P 2014 para la 
provisión de servicios de salud 
Gestionado el Plan de Armonización para la provisión de 
servicios de salud 

5. Planificación estratégica 
y evaluación institucional 

Conducida, monitoreada y evaluada la planificación 
estratégica y operativa de la SESAL 

6. Gestión de saneamiento 
ambiental 

Fortalecida la gestión sanitaria ambiental 

7. Vigilancia de la salud Diseñada y en implementación la norma nacional de 
vigilancia de la salud 

8. Rectoría de salud en las 
Regiones Sanitarias 

Realizadas las acciones de vigilancia epidemiológica de 
importancia en la Salud Pública 
Realizadas las acciones para el registro de productos 
alimenticios y la vigilancia sanitaria 

19. Provisión de 
servicios de 
salud del 
primer nivel 

1. Dirección y operación 

Verificado el cumplimiento de la ejecución del Plan de 
Adquisiciones y Compras 
Verificado el cumplimiento de la ejecución del Plan 
Financiero 

2. Intervenciones de 
promoción y prevención 

Realizadas intervenciones de promoción y prevención 
priorizadas 
Realizadas intervenciones de promoción y prevención 
no priorizadas 

3. Atención a grupos 
priorizados 

Realizadas intervenciones del primer nivel de atención 
dirigidas a la mujer embarazada 
Realizadas intervenciones del primer nivel de atención 
dirigidas a mejorar la salud del menor de cinco años 

4. Atención a 
enfermedades priorizadas 

Realizadas intervenciones del primer nivel de atención 
dirigidas al control y atención de enfermedades 
infecciosas priorizadas en el Plan 2010-2014 (VIH-SIDA, 
TB) 
Realizadas intervenciones del primer nivel de atención 
dirigidas al control y atención de enfermedades 
vectoriales priorizadas en el Plan 2010-2014 (Dengue, 
Malaria) 
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5. Atención a grupos y 
enfermedades no 
priorizadas 

Realizadas intervenciones del primer nivel de atención 
para mejorar la salud de la población vinculados al ciclo 
de vida 

20. Provisión de 
servicios de 
salud de 
segundo nivel 

1. Dirección y operación  

Verificado el cumplimiento de la ejecución del Plan de 
Adquisiciones y Compras 
Verificado el cumplimiento de la ejecución del Plan 
Financiero 

2. Servicios de 
hospitalización 

Realizados los egresos de hospitalización que 
contribuyan a recuperar la salud materna y en menores 
de cinco años 
Realizados los egresos de hospitalización que 
contribuyan a recuperar la salud de la población 
demandante 

3. Servicios de salud en 
consulta externa 
especializada 

Realizadas las atenciones de consulta externa que 
contribuyan a recuperar la salud materna y en menores 
de cinco años 
Realizadas las atenciones de consulta externa que 
contribuyan a recuperar la salud de la población 
demandante 

4. Servicios de salud de 
emergencia 

Brindadas las atenciones de emergencia que contribuyan 
a la recuperación de la salud de la población 

99. 
Transferencias 
al sector 
público, 
privado y 
externo 

001. Apoyo financiero a 
instituciones 
descentralizadas y otros 
aportes 

 

002. Apoyo financiero al 
sector público, privado y 
externo. 

 

De acuerdo a esta estructura programática presupuestaria, las Unidades del Nivel Central, 
programaran sus productos en las primeras 7 actividades del programa 18. Luego los productos de 
las Regiones Sanitarias se incorporaran en la actividad 08 del programa 18 y en todo lo 
relacionado con el programa 19; para los Hospitales, sus productos se cargaran en las actividades 
del programa 20 solamente. Por ultimo las transferencias se ubican en el programa 99, como se 
puede apreciar en el cuadro precedente.   

5. ESPECIFICACIONES PARA LA PROGRAMACIÓN 

Las Regiones Sanitarias, utilizaran la herramienta informática que se adjunta a estos 
Lineamientos, en el archivo correspondiente, para la programación de la producción.  

 El link para descargar la herramienta 
 Un video que explica cómo se utiliza 

Los Hospitales programaran en la herramienta que consta en el archivo correspondiente, el cual 
contiene todos los documentos y herramientas necesarios para la elaboración del POA-P 2014.  
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a. Programación de las metas de la producción 
 
En la  programación de las metas de la producción se deben considerar los siguientes aspectos: 

 Demanda histórica y su tendencia 
 Normas de programación 
 Capacidad instalada en relación con la infraestructura, recurso humano y equipo  
 Disponibilidad presupuestaria 

 
A lo interno, las unidades ejecutoras deben programar el total de acciones que realizarán durante 
2014 pero, para efectos del Plan Operativo Anual 2014 que alimentará los productos del SIAFI, 
estas actividades se consolidan en los Productos Trazadores que deberán programarse 
mensualmente. 

En el Anexo de “Programación de las metas de producción” se adjuntan: i) el formato de 
programación; ii)  su instructivo de llenado; y iii) la matriz de entendimientos de los productos 
trazadores. La matriz que alimenta a SIAFI, únicamente se deben incluir los productos trazadores. 

b. Programación del Recurso Humano 

La programación del rubro de recurso humano contempla el requerimiento de personal 
permanente y por contrato así como los diferentes beneficios y compensaciones laborales. Se 
debe considerar: 

 Plazas permanentes y por contrato 
 Cargos administrativos 
 Salario variable 
 Zonaje 
 Bonos 
 Quinquenio 

 
En el Anexo de “Programación de recursos humanos” se adjuntan el formato y el instructivo 
de llenado.  

c. Programación de medicamentos 

Para la programación de medicamentos se recomienda utilizar el método de consumo histórico, 
ajustado a períodos de desabastecimiento, demanda insatisfecha, consumos reales, existencias 
actuales, complementado con perfil  epidemiológico (morbilidad, producción, ampliación de 
cobertura de atención a la población).   

La programación deberá enmarcarse en: 

 Presupuesto  asignado 
 Prioridades establecidas en su estrategia 
 Complejidad  de su nivel  de atención (de acuerdo a la prestación de servicios) 
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En el Anexo de “programación de medicamentos” se describen los lineamientos y formatos  
a seguir para la programación de medicamentos por cada una de las Regiones Sanitarias. 

d. Formulación  Presupuestaria 

La programación del presupuesto para el año 2014 contiene dos elementos:  

 Presupuesto bajo techo basado en el presupuesto aprobado del año 2013 
 Presupuesto adicional basado en el análisis de las necesidades reales de la unidad. 

La suma de ambos presupuesto (bajo techo + adicional) proporciona el presupuesto total 
solicitado para el POA 2014.  
 
La programación presupuestaria debe elaborarse utilizando los instrumentos elaborados por la 
Unidad de Análisis relacionado con la base de datos de Access para la elaboración del plan 
financiero, plan de compras, regionalización y mensualización para las respectivas evaluaciones. 
 
En el Anexo de “Formulación  presupuestaria” se adjunta algunas consideraciones a tomar en 
cuenta en el momento de formular el presupuesto 2014. 

6. ESTRUCTURA Y FORMATO DE PRESENTACIÓN DEL POA 

La estructura del documento del POA será la siguiente: 

 Carátula del documento 
 Índice 
 Introducción 
 Misión y Visión (PEU) 
 Justificación (recursos humanos y otros insumos y equipos) 
 Matrices y cuadros (se elaboraran las matrices y cuadros que constan en el archivo) 

Formato: El documento se debe elaborar en Microsoft Word, en letra Times New Roman o 
Arial, 11 puntos a 1.15 cms de espacio interlineal. En papel bond tamaño carta a una sola cara, 
conservando márgenes de 2.5 cm. en todos los bordes (superior, inferiores y laterales). Deberá 
entregarse encuadernado y las páginas deben venir numeradas.  

Contenido de la primera página:  

- Plan Operativo Anual y Presupuesto 2014 
- Nombre de la Unidad 
- Fecha: Julio 2013 

Contenido de la segunda página: 

- Nombre y apellidos del equipo responsable de la Unidad 
- Datos de contacto: teléfono, fax, correo electrónico 

Se entregara a la UPEG en formato papel y en digital. 
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7. CALENDARIO DE TRABAJO 

A continuación se presenta el calendario de trabajo con las actividades a desarrollar por las 
unidades ejecutoras en el proceso de formulación del Plan Operativo Anual y Presupuesto 2014: 

Actividades Fecha 

1. Inicio del proceso de programación 25 de Junio 
2. Formulación POA y Presupuesto 2014 por 

las unidades ejecutoras 26 de Junio al 7 de Julio 

3. Revisión POA (preliminar)  y cuadre del 
presupuesto entre GA y UE según 
calendario 

8 al 12 de Julio 

4. Entrega de documento final de POA-
Presupuesto 2014 a UPEG 15 al 19 de Julio 

5. Ingreso del Presupuesto y metas de 
Producción al SIAFI por las unidades según 
calendario 

15 al 19 de Julio 

 

Se adjunta en formato Excel el calendario de programación para revisión del POA y Presupuesto 
en la semana del 8 al 12 de julio y para el ingreso de presupuesto y metas de producción en la 
semana del 15 al 19 de julio. 

La fecha de ingreso del POA al SIAFI por las Unidades puede modificarse. Se informará 
oportunamente si sufre algún cambio. 

8. DOCUMENTOS PARA LA ELABORACIÓN DEL POA-P 2014 

Las Unidades deben descargar de la página web de la SESAL los documentos, instructivos y 
herramientas que les corresponden. Existen dos archivos: uno para las Regiones Sanitarias y otro 
para los Hospitales.  

ARCHIVO DE ANEXOS PARA LAS REGIONES SANITARIAS 

NUMERO NOMBRE 
1 Programación de las metas de producción 
2 Programación de recursos humanos 
3 Programación de medicamentos 
4 Formulacion de presupuesto 
5 Formatos de programación para las Regiones Sanitarias 
6 Guía de entendimientos para la programación 
7 Instructivo para el uso de la herramienta de programación de la producción 
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ARCHIVO DE ANEXOS PARA LOS HOSPITALES 

NUMERO NOMBRE 
1 Programación de las metas de producción 
2 Programación de recursos humanos 
3 Programación de medicamentos 
4 Formulacion de presupuesto 
5 Formatos de programación para los Hospitales 
6 Guía de entendimientos para la programación 

neamiento y Evaluación de la Gestión 
 


